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国际金融秩序的新平衡

——金砖国家开发银行成立的意义评析

要 点

金融研究总监：詹向阳

城市金融研究所所长：周月秋

 2014 年 7 月 15 日，中国、巴西、俄罗斯、印

度和南非正式对外宣告成立金砖国家开发银

行，建立金砖国家应急储备安排。金砖国家开

发银行初始资本为 1000 亿美元，由 5个创始

成员平均出资，总部设在中国上海。此举最重

要的意义和信号，是打破了欧美发达国家主导

的国际金融秩序，提升了中国参与全球治理的

话语权。此外，也将重构国际货币格局，推动

金砖国家货币特别是人民币的国际化。我国商

业银行应紧抓契机，加快国际化布局，提升全

球竞争力；加强与政策性银行的合作，扩大对

新兴市场和发展中国家投资的信贷支持力度；

把握人民币国际化不断推进的政策契机，拓展

跨境人民币业务。
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2014 年 7 月 15 日，中国、巴西、俄罗斯、印度和南非在巴西福塔莱萨签署

协议，正式对外宣告成立金砖国家开发银行，建立金砖国家应急储备安排。金砖

国家开发银行初始资本为 1000 亿美元，由 5个创始成员平均出资，总部设在中

国上海。至此，占世界人口 42.6%、占全球经济总量 21%和过去十年间对全球经

济增长贡献超过 50%的金砖国家有了首个跨区域的国际金融组织，世界第二大经

济体中国亦成了首个国际金融组织总部的所在地。此事最重要的意义和信号，是

打破了欧美发达国家主导的国际金融秩序，提升了中国参与全球治理的话语权。

此外，也将重构国际货币格局，推动金砖国家货币特别是人民币的国际化。

一、金砖国家开发银行正式成立的重大意义

金砖国家开发银行将主要支持金砖国家和其他新兴经济体及发展中国家的

基础设施建设。中国国家主席习近平在金砖国家领导人第六次会晤中表示，这是

金砖国家合作进程中具有重要和深远意义的成果，体现了金砖国家团结合作、共

同发展的政治意愿，不但有助于提高金砖国家在国际金融事务中的话语权，更重

要的是能够造福我们和发展中国家人民。具体看来，金砖国家此举的深层意义体

现在：

一方面，打破了欧美发达国家主导的国际金融秩序，提升了金砖国家特别是

中国参与全球治理的话语权。

从 1944 年布雷顿森林体系至今，国际金融秩序一直由西方发达国家所主导，

体现在国际货币基金组织、世界银行、国际信用评级体系、国际支付清算体系、

国际信用卡组织等决定全球金融规则的机构由欧美国家所把持，全球的股票市

场、金融衍生品市场、股指期货市场、外汇交易市场和债券市场等也是欧美国家

保持绝对领先。但种种迹象表明，现行的国际金融秩序已经走到了亟需改变的关

口：2008 年美国金融危机暴露了当前国际金融体系的种种弊端，2010 年通过的

国际货币基金组织（IMF）的份额和治理结构改革至今仍未落实，2012 年以来美

国的量化宽松（QE）政策导致了新兴市场国家经济的持续动荡。

随着以金砖国家为代表的新兴市场国家政治和经济地位的日益上升，国际金

融秩序理应得到金砖国家更为深入的参与。正如习近平在出席金砖国家领导人第
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六次会晤前夕接受媒体采访时所表示的，“事实证明，占世界人口 42.6%的金砖

国家经济发展、社会稳定，有利于世界经济更加平衡、全球治理更加有效、国际

关系更加民主。”因此，在经济金融全球化不断加深的背景下，在全球经济格局

日益变化的形势下，金砖国家开发银行的设立，表明一个合作框架不断完善的金

砖机制已然成型，这将有助于打破现行的国际金融秩序，改变金砖国家全球融资

时对世界银行和国际货币基金组织的严重依赖，同时也将推动世界银行和 IMF 的

改革。金砖国家也将以金融资本这一切入点，实现全方位的深度合作。

对中国来说，参与金砖国家开发银行的设立，并且总部最终设在上海，也将

直接强化我国参与全球经济治理的程度。随着综合实力的显著提升，作为仅次于

美国的第二大经济体，我国将在全球特别是亚洲和新兴市场发挥日益重要的角

色。近年来，我国也正着力提升自己的全球影响力，并初步构建了中国参与主导

的区域性乃至全球性的金融体系，包括金砖国家开发银行、上合组织开发银行、

亚洲基础设施投资银行等，而“丝绸之路经济带”、“21 世纪海上丝绸之路”

和上海自由贸易实验区也将助力我国走向国际金融秩序新舞台的中央。

另一方面，有望重构国际货币格局，并加速全球“去美元化”趋势，推动金

砖国家货币特别是人民币的国际化。

回顾国际货币格局的演变历程可知，一国货币地位与其经济实力休戚相关，

强大的经济实力是一国货币国际化的先决条件，国际货币格局变化过程背后是长

时期经济实力的此消彼长，但两者并非严格的对应关系：美国经济早在 19 世纪

80年代开始就已经开始反超英国，并在20世纪初全面超越英国，而美元直到1944

年布雷顿森林体系成立之后才最终取代英镑奠定其霸主地位；同样的，经济总量

排名第二的中国，人民币至今仍然不是国际储备资产的主要货币。

细究之下，经济实力之外，依托政治、军事、科技等构建的国际金融秩序更

是国际货币体系演变的关键因素。美元的经历正是如此：两次世界大战美国聚集

了大量世界财富，奠定了美元背后的经济基础；布雷顿森林体系的建立，为构建

以美元为主导的国际货币体系提供了制度支撑；科学技术的创新和信息革命的发

展，为美元经济和美国的金融市场提供了技术载体。
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2008年美国金融海啸和2010年发端于希腊的欧洲主权债务在重创发达国家

经济与金融系统的同时，充分暴露了单一主权货币充当国际储备货币已经不再适

应全球经济发展的现状，国际货币格局的长期趋势是“去美元化”和多元化，以

人民币、卢布等为代表的金砖国家货币将在未来国际货币格局中不断崛起。当然，

美国的各方面实力目前仍高居世界之首，美元的主导地位在中短期内（至少是

10 年到 15 年）将继续得以保持。

值得指出的是，不单单是金砖国家在内的新兴经济体，欧元区国家也呈现了

“去美元化”趋势。自 1999 年 1 月 1 日正式流通以来，欧元在国际货币体系中

的影响力不断提升，并成为了全球第二大货币，也是当前美元霸主地位的最有力

挑战者。但经过了 15 年的发展，欧元并未对美元构成实质性的“威胁”，世界

上大部分跨境贸易仍是以美元计价，全球央行的储备中美元资产占比超过 6成，

外汇市场中涉及美元的交易也高达 80%。2014 年 6 月 30 日美国司法部对法国巴

黎银行处以 89.7 亿美元的巨额罚款（该行被指控 2002 年至 2012 年期间为遭受

美国制裁的苏丹、伊朗和古巴三个国家转移了上百亿美元资金），或将成为欧元

区“去美元化”的导火索，其中一个重要体现就是，2014 年 7 月 7 日召开的欧

盟财长会议上,如何提升欧元在国际贸易中的地位问题首次被列为议题。在欧洲

“去美元化”的过程中，也意味着是人民币国际化的新机会。

二、我国商业银行的应对策略

中国意欲在国际金融秩序中发挥更大作用和推进人民币更快实现国际化，我

国商业银行势必承担不可或缺的角色。鉴于此，我国商业银行应采取以下对策：

第一，加快国际化布局，提升全球竞争力。我国的金融体系中银行起着主导

作用，我国商业银行应着力国际化布局，延伸境外经营网络覆盖面；健全和完善

区域化管理机制，对欧美、日韩、中东、拉美、南亚、非洲等不同地区，实施有

针对性的业务发展策略，特别是加强在巴西、俄罗斯、南非和印尼等其他金砖国

家以及亚洲和拉美等国家的经营布局；强化与发达国家国际化银行（如花旗、汇

丰、德意志银行）和全球银团的合作，借鉴其国际化经验，积极推动重要业务线

在全球延伸，增强全球服务能力。
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第二，加强与政策性银行的合作，扩大对新兴市场和发展中国家投资的信贷

支持力度。新兴金砖国家开发银行成立后，将对新兴市场和发展中国家的经济发

展起到巨大推动作用。这些国家和市场处于发展上升阶段，对基础设施建设投入

需求很大。我国商业银行应加强与政策性银行合作，灵活运用信贷产品或产品组

合来扩大和满足我国“走出去”企业的融资要求，推动贸易融资业务在新兴市场

国家快速发展。

第三，把握人民币国际化不断推进的政策契机，拓展跨境人民币业务。当前

人民币国际化正处于前所未有的机遇期，我国商业银行应借机丰富和提升跨境人

民币的服务内容和水平，使更多的企业和个人从中受益，并推动人民币在全球走

得更远、更广、更深，如开辟人民币产品创新 “绿色通道”，拓宽人民币的投

资渠道，创新与推广人民币远期、互换、期权等人民币衍生产品等。
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