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 日本将消费税率上调至 8％后，对刚显露好转迹

象的日本经济将产生不小的负面影响。首先是消

费增长将受到抑制。其次，消费市场的低迷还将

很快波及到企业部门。长期来看，上调消费税率

有助于改善日本日趋严重的财政失衡状况，还将

提振投资者对日本财政和债务状况的信心，使其

愿意继续以极低的利率来购买日本国债。 

 

 当前多重因素有望缓冲消费税上调的负面影响：

一是美欧等发达经济体经济复苏步伐加快为日

本经济保持稳定增长形成了较好的国际环境；二

是安倍政府的支持率一直稳定在 50%以上是政

治基础；三是安倍政府已经或正在出台多项财政

措施来缓解上调消费税的不利影响；四是日本央

行多次表示将会加大宽松货币政策的力度来应

对消费税提高所带来的下行风险；五是东京将举

办 2020 年奥运会为日本提高消费税率增添了砝

码。 

 

 消费税上调与其他不利因素的叠加影响值得关

注：一是结构性改革缺乏具体对策和路线图；二

是日本央行的宽松货币政策目前来看不利于扩

大消费；三是中日关系恶化不利于日本经济复

苏；四是 TPP 谈判久拖不决令人担忧。 

 

 综合考虑，如果日本国内外形势不发生重大变

化，日本政府按既定计划于 2015 年继续上调消

费税率至 10%的概率较大。 
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在日本 2014 财年
1
的第一天（2014 年 4 月 1 日），日本政府酝酿已久的、力

图缓解财政失衡问题的重磅措施终于正式启动，日本的消费税率由之前的 5％上

调至 8％。此次上调消费税对于刚刚渐有起色的日本经济是一剂毒药还是救命稻

草？1997 年上调消费税令日本经济饱受冲击的前车之鉴是否会重现？安倍是否

会在 2015 年继续上调消费税率至 10%？本报告将就这些问题尝试作出分析与展

望。 

 

一、上调消费税率对日本经济短期弊大，长期利多 

2013 年，日本政府大力推行的“安倍经济学”初显成效，经济实现温和复

苏，通缩状况明显缓解。GDP同比增长 1.5%，优于市场预期。CPI同比增长 0.4%，

是自 2009 年以来的首次正增长。此次上调消费税对刚刚显露好转迹象的日本经

济将产生不小的负面影响，根据日本内阁府 2013 年 8 月 2 日公布的报告
2
预测，

上调消费税率至 8%，将会使日本经济在 2014 年财年的经济增速放缓至 1.0%，不

及此前预期增速的一半。但长期来看将有益于日本经济的健康发展。 

（一）短期看，上调消费税将使消费增长大幅放缓，并波及私人投资增长 

上调消费税对 2014 财年日本经济的负面影响不可低估。最直接也是最重要

的就是消费增长将受到抑制。一是从消费者心理看，消费税属于直接税，上调

3%意味着直接抬升了物价，无疑将几乎全部由消费者承担，消费者的消费欲望将

受到抑制，消费行为受到约束。根据日本央行的一份调查显示，有 69.6%的受访

者称将在消费税上调后降低消费。二是从消费活动的规律看，消费税率上调之前

的提前消费、突击消费将使消费者在日本 2014 年财年的消费活动处于相对低谷。

日本经济产业省的数据显示，2013 年 9 月至 2014 年 2 月，日本零售销售额连续

六个月 2%以上的增速增长，其中 2014 年 2 月 4.4%的增速更是创下 21 个月以来

的新高，凸显了日本消费者赶在消费税率提高之前集中消费的趋势。三是从消费

结构的占比看，日本家庭前一阶段对汽车等耐用品支出大幅增加也令未来一段时

                                                        
1 日本财年从公元纪年的每年 4 月 1 日开始，次年的 3 月 31 日截止。 
2 日本内阁府“経済財政諮問会議 第 17 回”平成 25 年 8 月 2 日（2013 年 8 月 2 日），
http://www5.cao.go.jp/keizai-shimon/kaigi/minutes/2013/0802/gijiyoushi.pdf 
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间内的消费数据缺乏有力支撑。其中日本汽车销售额自 2013 年 9 月至 2014 年 2

月连续六个月双位数增长，在上调消费税后，维持这样的增速已经绝无可能。 

 

图 1 日本商业零售额与汽车零售额同比增幅走势（2012 年 9 月至 2014 年 2 月） 
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数据来源： Wind 资讯金融终端，下同 

消费市场的低迷还将很快波及到企业部门。需求的减少有可能造成的后果包

括：开工率降低、库存增加、企业盈利下降、工资支出缩减、设备投资停滞，进

而陷入景气恶化的恶性循环之中，从而又对消费产生抑制。我们预测，2014 年

二季度日本经济增长将出现大幅回落，三季度也很难复苏，全年增长率估计在

1.0%以下。 

（二）长期来看，上调消费税率有助于改善日本日趋严重的财政失衡状况 

20 世纪 90 年代初泡沫经济破灭后，日本经济长期低迷，复苏艰难，同时财

政失衡日趋明显。从财政收入的角度看，日本长期“增收”乏力。由于日本财政

收入以直接税为主，经济衰退使政府财源日渐萎缩，再加上为刺激经济推出的减

税措施，对财政收入影响非常大。从税收总量来看，1990 财年税收收入达到 58.2

万亿日元，而 2013 财年仅为 42 万亿日元，下降 27.8%。从主要税种看，2013 财

年个人所得税收入比 1990 财年减少了 43.1%。公司税则减少了 47.4%。而同期消

费税则逆势增长了 1.3 倍，且 2013 财年消费税收入占中央政府的收入比重为
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25.4%，已成为日本第二大税种。 

 

图 2 日本各项税收收入走势（1989 财年至 2014 财年） 
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从财政支出的角度看，日本政府在不断“增支”。一是日本人口“少子老龄

化”趋势加剧，社会保障支出持续上升。当前日本老龄化社会所带来的社保费用

激增，2013 财年预算案中日本社保费用支出总额高达 29.1 万亿日元，占 2013

财年财政支出的 31%，并相当于同年度日本税收总额的 69.3%，是日本最大的财

政支出项目。二是政府债务日积月累使还本付息的压力与日俱增。根据日本财务

省最新预算案显示，日本2014财年的偿债成本将升至23.3万亿日元的历史新高，

而 2013 财年为 22.2 万亿，占全部预算支出的 29%，仅次于社会保障支出列第二

位，凸显出日本政府为偿付巨额公共债务的负担已经愈发沉重。 

 

图 3 日本各项财政支出走势（1989 财年至 2014 财年） 
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在增收不利、支出剧增的情况下，提高消费税率对日本解决财政失衡问题争

取到宝贵的空间和时间：一是增加财政收入，减轻国债还本付息的压力。根据日

本内阁府测算，消费税税率每提高 1%，会使税收年均增长 2.7 万亿日元，因此

提高 3个百分点的消费税税率，每年将会给日本带来大约 8.1 万亿日元的税收收

入。因此日本政府发行的国债量可以相应减少，未来又会使日本政府需要支付的

利息减少。二是提振投资者对日本财政和债务状况的信心，为解决财政失衡问题

争取时间。提高消费税率有助于投资者保持日本国债的信心，使其愿意继续以极

低的利率来购买日本国债，从而给日本解决财政失衡问题赢得时间。 

简言之，尽管短期来看，此次上调消费税会对日本经济形成较大的负面效应，

但是从日本财政长期健康发展的角度来看是十分必要的。 

 

二、日本上调消费税的历史悲剧或许不会重演 

深刻的历史教训不容遗忘。1997 年日本桥本龙太郎内阁决定将消费税率从 3

％提高至 5％后，消费税收入由 1996 年的 6.1 万亿日元暴增至 9.3 万亿日元，

增幅为 52.5%。但此举也令民众消费意愿大减，1997 年日本私人消费仅上涨了
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0.9%。不仅如此，由于日本金融监管机构疏于管理，金融机构风险意识薄弱，经

营理念激进，加之亚洲金融危机的强烈冲击，山一证券、北海道拓殖银行等大型

金融机构相继破产。在国内和国际不利因素叠加作用下，日本经济形势明显恶化，

1998 至 1999 年出现了日本战后首次连续两年的负增长。与此同时，通货紧缩阴

影也再度袭来，民间对未来消费预期不断恶化，最终导致了日本 1999 年至 2005

年长达七年的通货紧缩。时过境迁，此次日本上调消费税是否会重蹈 17 年前的

覆辙，我们应从有利和不利因素两方面综合分析。  

（一）多重因素有望缓冲消费税上调的负面影响 

首先，美欧等发达经济体经济复苏步伐加快为日本经济保持稳定增长形成了

较好的国际环境。2013 年美国、欧盟和英国的 GDP 增长率分别为 1.9%、0.1%和

1.7%。相对于新兴经济体经济增速的放缓，发达经济体对全球经济的拉动作用正

在逐渐提升。日本作为美国和欧盟最重要的贸易伙伴之一，有望在美欧经济复苏

的拉动下使本国外向型企业获得更多出口和对外直接投资的机会。同时，由于安

倍经济学积极推动日元贬值，也使日本企业的出口竞争力提高，有助于抢夺新兴

经济体的出口份额。日本出口和对外投资的稳定增长，有望使企业部门获得更多

的利润，并增加对设备和人力资源的投入。因此国际经济环境总体看是有利的，

对于国内因提高消费税而导致的消费与投资的减弱会有一定弥补作用。 

 

图 4 日本对美国、欧盟、中国和东盟出口额走势（2012 年 1 月至 2014 年 1 月） 
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其次，安倍内阁的的支持率保持较高的水平为上调消费税提供了良好的政治

氛围。安倍执政以来的支持率一直稳定在 50%以上是安倍与以往多届日本内阁相

比的显著区别。众所周知，日本首相走马灯似的频繁更换是家常便饭，而安倍政

府依靠“安倍经济学”初显成效以及参拜靖国神社、对中国强硬态度等右倾言行

获得了较高的民众支持率，相继赢得了国会众参两院的多数席位，首相地位十分

稳固，这对推行减缓上调消费税负面影响的一系列措施扫清了政治上的障碍。 

第三，安倍政府已经或将要出台多项财政措施来缓解上调消费税的不利影

响。一是安倍政府已于 2014 年 1 月出台了一项总额为 5.47 万亿日元的“2013

财年补充预算案”。二是安倍晋三已经决定将目前高达 38%的企业税税率削减至

35%，以提高日本企业的国际竞争力，并吸引外资到日本投资，还可以促进日本

企业提高员工工资。这两项措施的主要目的就是减弱上调消费税对经济的冲击。 

第四，日本央行多次表示将会加大宽松货币政策的力度来应对上调消费税所

带来的经济走弱。日本央行对上调消费税的负面影响早有预判，多次放风如果经

济形势变糟会选择加大货币宽松力度以缓解经济增长的压力。由于最新公布的多

项数据显示，日本经济的“疲态”已经提前显现，我们预测，日本央行将在今年

第二季度推出新的货币宽松措施，以应对上调消费税后经济增长的下行风险。 

第五，东京将举办 2020 年奥运会为日本上调消费税增添了砝码。日本曾经
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借助举办 1964 年东京奥运会的东风进入一个经济高速发展的阶段。1961 年至

1969 年，日本实际 GDP 年均增长率高达 10.4%，一举跃居全球第二大经济体。可

以预见，东京申奥成功也将对日本经济起到显著的提振效应。东京奥申委谨慎的

预计东京举办奥运会将创造就业机会 15 万个。总体来看，东京将举办 2020 年夏

季奥运会为未来日本经济增长提供了一定的保障，从而有助于缓冲消费税上调对

日本经济的冲击。 

（二）消费税上调与其他不利因素的叠加影响值得关注 

首先，安倍经济学三支箭中最重要的一支——旨在推行结构性改革的“经济

增长战略”只闻其声不见其影，缺乏具体对策和路线图。如果安倍内阁对日本经

济的结构性问题避重就轻甚至视而不见，那么不仅提高消费税率于事无补，而且

当前的经济复苏又成昙花一现。此外，经济增长战略所提目标和指标值的达成期

限大多在五年甚至十年后，考虑到日本政局容易动荡，政府更替频繁的传统，安

倍在实现这些中长期目标之前一直保持执政地位几乎是不可能完成的任务。 

其次，日本央行的超宽松货币政策目前来看不利于扩大消费。日本央行出台

“量化和质化”的货币政策后不但推升了物价，而且日元汇率贬值也令日本进口

成本高企，双重因素作用下中小企业的经营成本和普通消费者的生活负担逐渐加

重。此外，日本工薪阶层工资水平未与 CPI 同步增长更是限制了消费者的购买能

力。 

第三，中日关系“政冷经寒”不利于日本经济的复苏。由于安倍晋三参拜靖

国神社、在钓鱼岛问题上强横无理、对历史问题拒不悔改，中日两国关系在 2013

年几乎陷入冰点，两国高层往来基本断绝，经贸关系大幅倒退。2013 年中日贸

易总额 3125.5 亿美元，同比下降 5.1%。其中，中国对日本出口 1502.8 亿美元，

同比下降 0.9%；中国自日本进口 1622.8 亿美元，同比下降 8.7%。由此可见，中

日关系恶化对中国向日本出口影响较小，日本对华出口则影响较大。截至目前,

安倍内阁对中日关系的态度仍没有丝毫改善的迹象。如果日本经济缺少中国引

擎，那无疑会令日本经济复苏所需的时间更长，难度更大。 
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图 5 中国与日本进出口额与同比增速走势（2000 年至 2013 年） 
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第四，日本加入 TPP（跨太平洋伙伴关系协定）悬而未决使其出口引擎未能

全力运转。由于 TPP 原则上规定参与各方必须撤销关税，因此日本产品的销售价

格会下降，对日本扩大出口十分有利。日本的主力产业是汽车和电器，以汽车为

例，据日本经济产业省统计，日本每年向其他参与 TTP 谈判的 11 个国家缴纳约

4700 亿日元的关税，其中一半产生于汽车贸易。另外，TPP 敦促参加国在投资、

服务等广泛的领域统一规则，市场更为开放，此举将有利于日本企业在海外展开

并购。TPP 谈判久拖不决将不利于安倍尽快重振日本经济的目标。 

综合来看，从国内环境看，虽然结构性改革实效有限，安倍经济学也带来进

口成本上升等问题，但安倍执政地位稳固，日本经济保持复苏势头，下调企业税

等应对政策已经或将要出台。国内环境较有利于缓解上调消费税对经济的冲击。

从国际环境看，尽管中日关系未见好转、TPP 谈判尚未成功，但与 1997 年亚洲

金融危机所带来的负面冲击相比仍要好上许多。因此综合国内国际环境看，此次

上调消费税率至 8%应该不会令日本经济重回通缩和衰退老路。 

 

三、日本政府面临 2015 年是否继续上调消费税的两难抉择 
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2015 年是否继续上调消费税对于安倍内阁来说无疑是一个艰难的抉择。如

果消费税率上调至 10%，恐怕对日本经济的冲击会令人更加担忧，但如果不上调

也似乎难有更好的办法来解决日本日趋严重的财政失衡问题。根据上文分析，此

次日本上调消费税率由 5%至 8%后，日本消费和投资增长都将受到影响，并将拖

累日本 2014 年实际 GDP 至 1%以内。如果 2015 年将消费税率上调至 10%后，日本

经济重陷停滞甚至衰退泥淖并非绝无可能。 

但是长期来看，鉴于日本债台高筑的财政状况已经到了必须要有所行动的关

键时刻，上调消费税以增加财政收入，努力恢复财政平衡是必须的选择。且安倍

内阁已经决定下调企业税等多项财政手段来应对经济下行风险，日本央行也声明

会在经济形势发生滑坡危险的时候加大货币宽松力度来提振经济，这些措施均将

减弱上调消费税带来的负面影响，同时也反映了日本政坛对用上调消费税的措施

来改善财政失衡状况已经达成基本一致的意见。综合考虑，如果日本国内外形势

不发生重大变化，日本政府按既定计划于 2015 年继续上调消费税率至 10%的概

率较大。 


